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Oficio No. SM/202/2018
Asunto: El que se indica.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL '-Aw«*,-m-.....c,..,',_&' DO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA. 14 MAYU 2018 }
PRESENTES.- L

\~ HORA

Por medio del presente y por instrucciones del Ing. ) -
Comala, en cumplimiento a lo establecido por la Ley de Dlsuplma Fmanuera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y la Ley de Planeacion para el Desarrollo Democratico del Estado de
Colima, vengo a emitir a nombre de quienes integramos la administracién publica municipal de Comala,
la estimacion de impacto presupuestario de la iniciativa de ley por medio de la cual se solicita
autorizacion para efectos de que la autoridad municipal realice la condonaciéon al 100% los recargos
generados y las multas impuestas por la falta de pago oportuno durante el ejercicio fiscal 2018 y
anteriores, por concepto del pago del Impuesto Predial, Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, Licencias Comerciales, y de venta y consumo de bebidas alcohdlicas a los contribuyentes
del municipio de Comala que se pongan al corriente en el pago de dichos conceptos, durante el periodo
comprendido a partir de la entrada en vigor del Decreto respectivo y hasta el 31 de agosto del presente
ano; lo cual lo realizo en los siguientes términos:

1) Que tal y como lo senala el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federatlvas y los Munloplos resulta preciso establecer que la sohc;tud de condonacaon _Q

_$_0J_¢e___u_gnal21 Municipio d_e CQ_ala.p_um
implementacion.

Lo anterior es asi, ya que no requiere disponer de recursos humanos y/o materiales y/o
financieros, para hacer efectivo su aplicabilidad en todo el municipio de Comala, puesto que con
los recursos disponibles al dia de hoy, es posible hacer efectivo en favor de las personas fisicas o
morales la condonacion solicitada en virtud de que asi se alentaria la captacién de recursos
econdmicos en el orden municipal, permitiria a los contribuyentes en mora a ponerse al corriente
de sus pagos, lograndose con ello sanear en parte las finanzas municipales, cumplir las metas de
recaudacion, generar los esquemas municipales que permitan el pago puntugh por parte de los
usurarios, y en general, lograr la dindmica administrativa un sentido de
responsabilidad que identifique medidas que no generen un da
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Publicas Sanas y Menor Deuda”, se establecio en la accién 1.3.2. aumentar en un 5% cada ano,
la recaudacion fiscal del impuesto predial y del derecho de agua potable respecto al afio anterior.

En ese sentido, si bien es cierto la aprobacion de la iniciativa que nos ocupa escapa de la esfera
competencial del H. Cabildo de Comala, ejerciendo el derecho que otorga el articulo 45 fraccion I
inciso b) de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima en relacion con el articulo 2 de la Ley
de Hacienda para el Municipio de Comala, se somete a consideracion de la Quincuagésima
Octava Legislatura la iniciativa multicitada.

Por las anteriores consideraciones es de sostener que la iniciativa mencionada en supra
lineas es a todas luces viable presupuestalmente, necesaria, acorde a la realidad hacendaria
del municipio de Comala, apegada al principio de responsabilidad administrativa y
congruente con los objetivos planteados al inicio de la administracion municipal.

Finalmente es preciso establecer que resulta de vital importancia al aprobacion de la iniciativa sefalada
en el primer parrafo del presente ocurso, puesto que el municipio de Comala debe contar con
mecanismos y herramientas juridicas que coadyuven de manera importante, en la materializacion de
politicas publicas y la consecucion de los fines, planes y programas que el Ayuntamiento lleve a cabo,
para alcanzar el desarrollo y el bien comun en el municipio.

Se emite el presente criterio técnico a solicitud del H. Congreso, con respecto a los principios de
salvaguarda de la democracia, interés publico, diversidad politica y pluralismo.

En ese orden de ideas a nombre de quienes integramos la administracion municipal 2015-2018, le
reitero nuestra disposicion para seguir atendiendo sus peticiones, y me pongo a sus ordenes en las
oficinas que ocupa el H. Ayuntamiento de Comala, para cualquier aclaracion respecto a este tema u
otros diversos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasionpara enviarle unycordial saludo.

ATENTAM|EINTE

C.c.p.- Ing. Salomén Salazar Barragan, Presidente Muniu'Lal.- Para su conodmiento.
.- Lic. Enrique Velasco Cabrales, Director Juridico del'H. Congreso del Estado. Para su conocimiento y fines legales procedentes.
.- Archivo.-

Leona Vicari
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA.
PRESENTE.

Asunto: Iniciativa Proyecto de Decreto.

Los suscritos municipes integrantes del H. Cabildo del municipio de Comala periodo
constitucional 2015-2018, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 87 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; articulo 45 fraccién I inciso b) de ia
Ley del Municipio Libre del Estado de Colima; articulos 1, 2, 4 y 81 inciso b) de la Ley de
Hacienda para el Municipio de Comala; articulos 1 de la Ley que Establece las Cuotas y Tarifas
para el Pago de Derechos por los Servicios Publicos de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Comala; articulos 3, 4, 21 fraccion III, 24 y 63 del Reglamento
que Rige el Funcionamiento de las Sesiones y Comisiones del H. Ayuntamiento de Comala,
Colima; sometemos a la consideracion de esta Quincuagésima Octava Legislatura del H.
Congreso del Estado de Colima, la presente iniciativa por medio de la cual se solicita
autorizacion para efectos de que la autoridad municipal realice la condonacion al 100% los
recargos generados y las multas impuestas por la falta de pago oportuno durante el
ejercicio fiscal 2018 y anteriores, por concepto del pago del Impuesto Predial, Servicios de
e Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Licencias Comerciales, y de venta y
consumo de bebidas alcohdlicas a los contribuyentes del municipio de Comala que se
pongan al corriente en el pago de dichos conceptos, durante el periodo comprendido a partir de
/ la entrada en vigor del Decreto respectivo y hasta el 31 de agosto del presente afio, de
N conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

y El Municipio Libre es una institucion de orden publico, base de la divisién territorial y de la
. organizacion politica y administrativa del Estado, constituido por una comunidad de personas,
establecida en un territorio determinado, cuya finalidad consiste en promover la gestion de sus
intereses, proteger y fomentar los valores de la convivencia local y prestar los servicios basicos
que ésta requiera. Estara dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autonomo en su
régimen interno y con libre administracion de su hacienda.
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El Gobierno Municipal de Comala constituye la maxima autoridad del Municipio, le compete Ia
/’deﬁnicién de Ia;-pbll'ticas generales del Municipio y ejerce la administracién de su gobierno
/- mediante los.acuerdos tomados en el seno del Cabildo.
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Del articulo 1 de la Ley de Hacienda del Municipic de Comala, Colima, se desprende que el
Municipio para cubrir su gasto publico, percibird entre otras cosas ingresos derivados del pago
de impuesto, mismo que a la letra dice:

"El Municipio de Comala para cubrir su gasto publico, percibiréd en cada ejercicio fiscal los ingresos derivados de los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos que se establecen en esta Ley, en
porcentajes, (asas especificas © en salarios minimos de I3 zona economica a que Corresponde el mumnicipio, as
como las participaciones, aportaciones y recursos transteridos derivados de /as leves y convenios de coordinacion
respectivos. La facultad del Ayuntamiento en el cobro de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos y aprovechamientos es irrenunciable, ”

De entre los impuestos mas importantes por el monto de recaudacion proyectado en cada afio
de ejercicio fiscal por parte de la Tesoreria Municipal estd el del impuesto predial, asi mismo de
entre los derechos mas significativos por la recaudacion que se logra en favor de la hacienda
municipal esta el derivado de las bebidas alcoholicas; por su parte respecto a la Comisidn
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado el cobro de los conceptos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, representa su principal sustento.

Ahora bien pasaremos a realizar el analisis del sustento de la normatividad legal de la cual se
desprenden la exigibilidad del cumplimiento de dichas obligaciones a cargo de los ciudadanos,
siendo estos los siguientes:

1) Primeramente por lo que hace al impuesto predial, debemos recordar que el mismo se
encuentra establecido en el articulo 4 de la Ley de Hacienda para el municipio de
Comala, el cual a la letra dice:

/4 ARTICULO 4°.- Es objeto de este impuesto:
(\ I La propiedad, la copropiedad, el condominio, la posesicn y el usufructo de predios, gue comprenden los
i \ terrenos y las construcciones edificadas sobre los mismos; y

II. Los derechos incorporados en los certificados de participacion mmobiliaria, en los certificados de
vivienada o en cualquier ofro titulo similar que, autorizado el aprovechamiento directo de un inmueble,
origine sobre éste el derecho de propiedad.

N Disposicion legal que establece el objeto, pero particularmente el titulo segundo sefiala

ademas los sujetos, responsables solidarios, base, cuota, pago y exenciones, respecto a
los cuales el ciudadano debera observar para el cumplimiento de dicha obligacion a su
cargo.

- 2) En ese mismo orden de ideas, por lo que hace a los conceptos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, los mismos se encuentran establecidos en el articulo 1 de

la Ley que Establece las Cuotas y Tarifas para el Pago de Derechos por los Servicios

Publicos de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Comala, el cual
a la letra dice:
; N
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ARTICULO 1.- Es objeto de esta Ley, el que los usuarios de fos servicios publicos de agua potable |
alcantarillado y demdas que presta la Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipic
de COMALA, en lo sucesivo la COMAFAC, paguen los derechos Y aprovechamientos establecidos er
Unidades de Medida y Actualizacion. ”

Asi mismo debemos recordar que seran sujetos para el pago de tales derechos, todas
aquellas personas fisicas o morales que habiten dentro del territorio que conforma al
Municipio de Comala, Colima, que requieran y hagan uso de los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado y saneamiento.

3) Por lo que hace al pago de licencias de venta v consumo de bebidas aicohdlicas, el
articulo 14 de la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas establece

A lo siguiente:

ARTICULO 14.- Durante los meses de enero y febrero de cada afo, los titulares de 3s licencias respectivas
deberan solicitar por escrito el refrendo de las mismas.

Por su parte el articulo 79 de la Ley de Hacienda para el Municipio de Comala, establece
lo siguiente:

ARTICULO 79.- Causardn los derechos establecidos en esta seccion, las personas fisicas o morales gue
obtengan licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales cuyos
giros sean la venta de bebidas alcohdlicas o Ia prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectiien total o parcialmente con el puiblico en general.

Asi pues, los impuestos y el derecho objeto de la presente iniciativa, tienen su reconocimiento,
conformacion, base y regulacion, por la importancia que tienen respecto a la captacion de
recursos en el orden municipal, sin embargo el pago de los mismos no llega a materializarse en
su totalidad, resultado de las dificultades econdmicas y sociales gue se viven hoy en dia en el
Municipio de Comala, y no solo es eso, sino que por la omisién en el pago se generan recargos
y multas que a la postre hacen que el pago sea imposible de realizar por parte de los
contribuyentes y/o usuarios, y a su vez, trae como consecuencia que la Tesoreria Municipal y el

Organismo Operador no alcancen ias metas de recaudacién gue se proyectan al inicio de cada
ejercicio fiscal.

En ese sentido resulta imprescindible que las autoridades municipales, generen la dinamica
administrativa necesaria para efectos de incentivar el pago, poder allegarse de los recursos
necesarios para seguir prestando los servicios publicos con la calidad que los ciudadanos

exigen, y que Iq,hécienda publica municipal se vea fortalecida en beneficio del municipio de que
se trate.
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Es por elio que en atencion a la facultad exclusiva que establece el articulo 2 de la Ley de
Hacienda para el Municipio de Comala, el cual sefiala:

“Unicamente el Congreso del Estado, mediante disposicion de cardcter general, podrd condonar o eximir total o
parcialmente del cumplimiento de obligaciones fiscales cuando por causas graves se afecte /a situacion de alguna
region o rama de actividgad economica del municipio.........”"

Se considera pertinente y procedente, solicitar la condonacion de las multas y los recargos que
se les generaron a los contribuyentes por la omision del pago puntual del Impuesto Predial,
Servicios de Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillado, Licencias Comerciales, y de venta y
consumo de bebidas alcohdlicas, para asi buscar que durante los meses de junio, julio y agosto
del aflo 2018, se consolide la recaudacién de acuerdo a la estimacién que se planted en ia Ley
de Ingresos del presente ejercicio fiscal.

fResulta necesario que se autorice para el municipio de Comala lo expuesto en supra lineas por
)Ias siguientes razones:

1) No obstante que en el mes de abril termino el periodo de aplicacién del Decreto 451 el
pasado 30 de abril de 2018, mediante al cual se otorgaron descuentos en el mismo
porcentaje y alcance que los que hoy nos ocupan, la recaudacidn del municipio de
Comala ha presentado un avance lento por debajo de lo proyectado, que si bien es cierto

. existen contribuyentes y usuarios responsables que se han acercado a cumplir con sus
A obligaciones, la realidad es que se percibe un envién animico desalentador, motivo por el
: cual se procedio a realizar el analisis financiero entre el Tesorero Municipal, el Director
/ de la COMAPAC y el Director de Catastro, areas relacionadas con el cobro de los

N multicitados impuestos y derechos, mediante el cual se determind que como medida

\)  emergente la solicitud de autorizacion que nos ocupa, resulta necesaria para poder
captar la mayor cantidad de recursos econdmicos posibles en el sequndo semestre de

este ano 2018.

De ahi estriba la necesidad de otorgar un incentivo para genere el pago voluntario de los
contribuyentes, que regularicen su situacion y que a su vez, evite el incremento de las
multas y recargos, que a la postre generen actos administrativos de sancién que
requieren un desplegue administrativo de personal y de absorcion de costos de cobranza
que muchas veces resultan imposibles de recuperar.

2) Que ante la falta de liquidez presupuestal la administracidn municipal actualmente vive
una etapa de incertidumbre, que de seguir asi pondrd gravemente en riesgo la
prestacion de los servicios publicos, la operatividad de las diversas &reas de la
administracion, el cumplimiento con la clase trabajadora y el pago de la deuda con

proveedores. \
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3) Que la administracion municipal en el presente ejercicio fiscal en razén del adelanto de

participaciones que se solicito a Gobierno del Estado, para poder cumplir con los
compromisos de fin de aino correspondientes al ejercicio fiscal 2017, tendra que realizar
el pago del mismo mediante 9 (nueve) amortizaciones mensuales sucesivas a partir del
mes de Enero de 2018 hasta por la cantidad de $1,111,111.11 (UN MILLON CIENTO
ONCE MIL CIENTO ONCE PESOS 11/100 M.N.) gue comprende un total de hasta
$10,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) correspondiente a la
devolucion al Estado de Colima de los recursos anticipados recibidos, mas el total de los
accesorios financieros generados.

En tal virtud, por lo que resta del periodo constitucional de la presente administracion, se

: tendrd menos liquidez para el pago de la plantilia laboral, pago de proveedores, eficaz
/ prestacion de servicios publicos, cumplimiento de obligaciones fiscales, inversién publica,
L manejo de programas sociales, y en general, para todo lo que implique el actuar
/} administrativo del Ayuntamiento de Comala.

Por las anteriores razones este Ayuntamiento necesita mas que nunca incentivar la recaudacidn
fiscal, que le permita poder allegarse de los recursos necesarios con la finalidad de seguir
cumpliendo las obligaciones que a su cargo le imponen la legislacion federal y local, asi como la
reglamentacion municipal.

Establecido lo anterior, los suscritos consideramos que la presente propuesta que pretende
\ incentivar a los contribuyentes en mora a ponerse al corriente de sus pagos, lograndose con
. . ello sanear en parte las finanzas municipales, cumplir las metas de recaudacion, generar 1os
'\ esquemas municipales que permitan el pago puntual por parte de los usurarios, y en general,
establecer una dinamica administrativa apegada a un sentido de responsabilidad que identifique
T~._ medidas que no generen un dafio al patrimonio municipal; por tanto la misma resulta necesaria,
\ ~ congruente, y apegada a la hipdtesis normativa y financiera para que sea viable su aprobacion.

En ese sentido por lo anteriormente expuesto y fundado a los Diputados integrantes de la
\ Quincuagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, se les solicita se
\ someta a consideracion de la asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se condona al 100% los recargos generados y las multas
impuestas por la falta de pago oportuno durante el ejercicio fiscal 2018 y anteriores, por
concepto del pago del Impuesto Predial, Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, Licencias Comerciales, y de venta y consumo de bebidas alcohélicas a
los contribuyentes del municipio de Comala que se pongan al corriente en el pago de las
contribuciones referidas y/o refrg‘ndar la licencia segin sea el caso, durante el periodo
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comprendido a partir de la entrada en vigor del Decreto respectivo y hasta el 31 de agosto del
presente ano.

TRANSITORICS

UNICO.- La presente disposicion entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico
Oficial “El Estado de Colima”.

ATENTAMENTE
COMALA,\COL., 9 DE MAYO DE 2018.
EL H. CABILDO'DEL MUNICIPIO DE COMALA
PERIODO CONSTITYCIONAL 2015-2018.

n Salazar Barragan
/Presidente Municipal
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- - - - La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa por la cual se determina solicitar a la Quincuagésima
Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, la autorizacién para efectos de que la autoridad
municipal realice la condonacion al 100% los recargos generados y las multas impuestas por la falta de pago
oportuno durante el ejercicio fiscal 2018 y anteriores, por concepto del pago del Impuesto Predial, Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Licencias Comerciales, y de venta y consumo de bebidas. - -------
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SECRETARIA MUNICIPAL

EL SUSCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE COMALA, COL.,, =======
CERTIFICA
QUE EN LIBRO DE ACTAS DE CABILDO DE ESTE MUNICIPIO, EXISTE UNA QUE A LA LETRA DICE: =

ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
2015-2018 DEL MIERCOLES9 DEMAYODE 2018. - ----- === ==sccccmcmmccccm e

- - - - En el Municipio de Comala, cabecera del Municipio del mismo nombre del Estado de Colima,
siendo las 12:21 ( doce horas con veintiun minutos) del dia miércoles 9 de mayo de 2018 (dos mil
dieciocho), reunidos en las instalaciones que ocupa la Sala de Cabildos ubicada en la Presidencia
Municipal previamente convocados los CC. Ing. Salomon Salazar Barragan, Presidente Municipal,
Profra. Martha Zamora Verjan, Sindico Municipal, Lic. Abraham Osorio Gonzalez, Regidor,
Licda. Mireya Rincon Torres, Regidora, Lic. Aquileo Llerenas Macias, Regidor, Lic. Fernanda
Guadalupe Zamora Ceballos, Regidora, Lic. Enrique Fuentes Martinez Regidor, Licda. Gicela
Peia Valencia, Regidora, Lic. Juan Pablo Ramirez Tiburcio, Regidor, Licda. Nancy Minerva
Fuentes Fermin, Regidora; todos ellos integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional 2015-2018
del municipio donde se actia, con objeto de celebrar la Décima Quinta Sesién Ordinaria
correspondiente al tercer ano de ejercicio constitucional, misma que fue sujeta al orden del dia que a
continuacion se transcribe: - - === === == === ““ & - ieeaaa oo

L Lista de Presentes;- - = = == = = == = = = s s oo e e e e e e
IL Instalacion de la Sesion, previa comprobacion del gudrumlegal;- - - == === - === === == - - -
III.  Consideracién del Ordendel Digj- == - = === == === == =@ c s c e e e e e e e e e e e e

1/ s
Y 2 e LT TSR R I IE

VI. Propuesta y aprobacion en su caso de la iniciativa para solicitar al H. Congreso del Estado de
Colima, la autorizacion de condonacion al 100% los recargos generados y las multas
impuestas por la falta de pago oportuno durante el ejercicio fiscal 2018 y anteriores, por
concepto del pago del Impuesto Predial, Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, Licencias Comerciales y de venta y consumo de bebidas alcohdlicas a los
contribuyentes del municipio de Comala que se pongan al corriente en el pago de dichos
conceptos, durante el periodo comprendido a partir de la entrada en vigor del

| | e e TP ATpuy PAu ) | E—_—
VIIE, oo v s o0 5 00 6 i 5 s SRS S5 Sim mmim, i i i e i i s s s s o fe s
IX. Asuntos Generales y;- - = === === - --c oA ... ’ ......
X. Clausurade lasesion.- - ----------------co____[_____ g 1 _

- - - - En el desahogo del primer punto del orden del dia, el G 8%
Ayuntamiento, Lic. Guillermo Ramos Ramirez, verificd el quérum\legal (e
presencia de los 10 (diez) integrantes del Cabildo y con la justificacion g
presentara el Regidor Abraham Osorio Gonzalez, por lo que el Ciudadano Presides
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SECRETARIA MUNICIPAL

Ing. Salomén Salazar Barragan, declaro instalada la Sesién Ordinaria; con lo que se consideraron
agotados los puntos Iy Il del ordendeldia. - - - ------------oomm

- - - - Para el desarrollo del punto tercero del orden del dia, por instrucciones del Presidente
Municipal Ing. Salomén Salazar Barragan, el ciudadano Secretario del H. Ayuntamiento Lic.
Guillermo Ramos Ramirez, sometio a consideracion del H. Cabildo la propuesta del orden del dia,
mismo que puesto a consideracion no motivo intervencion alguna por lo que inmediatamente después
el ciudadano Secretario del H. Ayuntamiento Lic. Guillermo Ramos Ramirez, sometid a votacion
la propuesta antes sefialada misma que fue aprobada por UNANIMIDAD de los presentes,
realizandose la declaratoria correspondiente.- - - - = === == == - s - - oo - oo

- - - - En el desahogo del punto cuarto del ordendeldia, . .......... . ------=----------
- - - - En el desahogo del punto quinto del ordendeldia, . ...........-----=------------

- - - - En el desahogo del punto sexto del orden del dia por instrucciones del Ing. Salomdn Salazar
Barragan, Presidente Municipal, el Lic. Guillermo Ramos Ramirez, Secretario Municipal, dio lectura a la
siguiente propuesta de iniciativa:- - - - - ------------c-cccccmccur e et e e e

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA.
PRESENTE.
Asunto: Iniciativa Proyecto de Decreto.

Los suscritos municipes integrantes del H. Cabildo del municipio de Comala periodo constitucional
2015-2018, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 87 fraccion IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima; articulo 45 fraccién I inciso b) de la Ley del Municipio Libre
del Estado de Colima; articulos 1, 2, 4 y 81 inciso b) de la Ley de Hacienda para el Municipio de
Comala; articulos 1 de la Ley que Establece las Cuotas y Tarifas para el Pago de Derechos por los
Servicios Publicos de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Comala; articulos
3, 4, 21 fraccién III, 24 y 63 del Reglamento que Rige el Funcionamiento de las Sesiones y
Comisiones del H. Ayuntamiento de Comala, Colima;, sometemos a la consideracion de esta
Quincuagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, la presente iniciativa por
medio de la cual se solicita autorizacion para efectos de que la autoridad municipal realice la
condonacién al 100% los recargos generados y las multas impuestas por la falta de pago
oportuno durante el ejercicio fiscal 2018 y anteriores, por concepto del pago del Impuesto Predial,
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Licencias Comerciales, y de
venta y consumo de bebidas alcohélicas a los contribuyentes del municipio/fle\Comala qug se
pongan al corriente en el pago de dichos conceptos, durante el periodo comprgndid
entrada en vigor del Decreto respectivo y hasta el 31 de agosto del presente/afio,
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

D

El MUﬂICIpIO Libre es una institucion de orden publico, base de la divisian; et
organizacion politica y administrativa del Estado, constituido por una comunid
establecida en un territorio determinado, cuya finalidad consiste en promover-i4
intereses, proteger y fomentar los valores de la convivencia local y prestar los sé 3
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ésta requiera. Estara dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, auténomo en su régimen
interno y con libre administracion de su hacienda.

El Gobierno Municipal de Comala constituye la maxima autoridad del Municipio, le compete la
definicion de las politicas generales del Municipio y ejerce la administracion de su gobierno mediante
los acuerdos tomados en el seno del Cabildo.

Del articulo 1 de la Ley de Hacienda del Municipio de Comala, Colima, se desprende que el Municipio
para cubrir su gasto publico, percibira entre otras cosas ingresos derivados del pago de impuesto,
mismo que a la letra dice:

"El Municipio de Comala para cubrir su gasto publico, percibird en cada ejercicio fiscal los ingresos
derivados de los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos que
se establecen en esta Ley, en porcentajes, tasas especificas o en salarios minimos de la zona
econdmica a que corresponde el municipio, asi como 1as participaciones, aportaciones y recursos
transferidos derivados de Ias leyes y convenios de coordinacion respectivos. La facultad del
Ayuntamiento en el cobro de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos y
aprovechamientos es irrenunciable. ”

De entre los impuestos mas importantes por el monto de recaudacion proyectado en cada afo de
gjercicio fiscal por parte de la Tesoreria Municipal esta el del impuesto predial, asi mismo de entre los
derechos mas significativos por la recaudacion que se logra en favor de la hacienda municipal esta el
derivado de las bebidas alcoholicas; por su parte respecto a la Comision Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado el cobro de los conceptos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, representa su
principal sustento.

Ahora bien pasaremos a realizar el analisis del sustento de la normatividad legal de la cual se
desprenden la exigibilidad del cumplimiento de dichas obligaciones a cargo de los ciudadanos, siendo
estos los siguientes:
1) Primeramente por lo que hace al impuesto predial, debemos recordar que el mismo se
encuentra establecido en el articulo 4 de la Ley de Hacienda para el municipio de Comala, el
cual a la letra dice:

ARTICULO 49.- Es objeto de este impuesto:

1. La propiedad, la copropiedad, el condominio, la posesion y el usufructo de predios, que
comprenden los terrenos y 1as construcciones edificadas sobre los mismos; y

II. Los derechos incorporados en los certificados de participacion inmobiliaria, en los
certificados de vivienda o en cualquier otro titulo similar que, autorizado el aprovechamiento
directo de un inmueble, origine sobre éste el derecho de propiedad.

[

DISpOSICIOI‘I Iegal que establece el objeto, pero partlcularment el t|t lo segundo sefala

2) En ese mismo orden de ideas, por lo que hace a los conceptos de agua pa

las Cuotas y Tarifas para el Pago de Derechos por los Servici
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Comala, el cual a la
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ARTICULO 1.- Es objeto de esta Ley, el que los usuarios de los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado y demds que presta la Comision de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de COMALA, en lo sucesivo la COMAPAC, paguen los derechos y
aprovechamientos establecidos en Unidades de Medida y Actualizacion.”

Asi mismo debemos recordar que seran sujetos para el pago de tales derechos, todas aquellas
personas fisicas 0 morales que habiten dentro del territorio que conforma al Municipio de
Comala, Colima, que requieran y hagan uso de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

3) Por lo que hace al pago de licencias de venta y consumo de bebidas alcohdlicas, el articulo 14
de la Ley para Regular la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas establece lo siguiente:

ARTICULO 14.- Durante los meses de enero y febrero de cada ano, los titulares de las
licencias respectivas deberan solicitar por escrito el refrendo de las mismas.

Por su parte el articulo 79 de la Ley de Hacienda para el Municipio de Comala, establece lo
siguiente:

ARTICULO 79.- Causaran los derechos establecidos en esta seccion, /as personas fisicas o
morales que obtengan licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales cuyos giros sean la venta de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectuen total o
parcialmente con el publico en general.

Asi pues, los impuestos y el derecho objeto de la presente iniciativa, tienen su reconocimiento,
conformacion, base y regulacion, por la importancia que tienen respecto a la captacion de recursos
en el orden municipal, sin embargo el pago de los mismos no llega a materializarse en su totalidad,
resultado de las dificultades econdmicas y sociales que se viven hoy en dia en el Municipio de
Comala, y no solo es eso, sino que por la omision en el pago se generan recargos y multas que a la
postre hacen que el pago sea imposible de realizar por parte de los contribuyentes y/o usuarios, y a
su vez, trae como consecuencia que la Tesoreria Municipal y el Organismo Operador no alcancen las
metas de recaudacion que se proyectan al inicio de cada ejercicio fiscal.

En ese sentido resulta imprescindible que las autoridades municipales, generen la dinamica
administrativa necesaria para efectos de incentivar el pago, poder allegarse de los recursos
necesarios para seguir prestando los servicios publicos con la calidad que los ciudadanos exig

eximir total o parcialmente del cump//m/ento de obligaciones fiscales cuarido poi a'i :
afecte /a situacion de alguna region o rama de actividad economica del municigio.. \{
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Se considera pertinente y procedente, solicitar la condonacion de las multas y los recargos que se les
generaron a los contribuyentes por la omision del pago puntual del Impuesto Predial, Servicios de
Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillado, Licencias Comerciales, y de venta y consumo de bebidas
alcohdlicas, para asi buscar que durante los meses de junio, julio y agosto del afio 2018, se consolide
la recaudacion de acuerdo a la estimacion que se planted en la Ley de Ingresos del presente ejercicio
fiscal.

Resulta necesario que se autorice para el municipio de Comala lo expuesto en supra lineas por las
siguientes razones:

1) No obstante que en el mes de abril termino el periodo de aplicacion del Decreto 451 el pasado
30 de abril de 2018, mediante al cual se otorgaron descuentos en el mismo porcentaje y
alcance que los que hoy nos ocupan, la recaudacion del municipio de Comala ha presentado
un avance lento por debajo de lo proyectado, que si bien es cierto existen contribuyentes y
usuarios responsables que se han acercado a cumplir con sus obligaciones, la realidad es que
se percibe un envion animico desalentador, motivo por el cual se procedié a realizar el analisis
financiero entre el Tesorero Municipal, el Director de la COMAPAC y el Director de

Catastro, areas relacionadas con el cobro de los multicitados impuestos y derechos,
mediante el cual se determind que como medida emergente la solicitud de autorizacion que
nos ocupa, resulta necesaria para poder captar la mayor cantidad de recursos economicos
posibles en el segundo semestre de este aro 2018.

De ahi estriba la necesidad de otorgar un incentivo para genere el pago voluntario de los
contribuyentes, que regularicen su situacion y que a su vez, evite el incremento de las multas
y recargos, que a la postre generen actos administrativos de sancion que requieren un
desplegué administrativo de personal y de absorcion de costos de cobranza que muchas veces
resultan imposibles de recuperar.

2) Que ante la falta de liquidez presupuestal la administracion municipal actualmente vive una
etapa de incertidumbre, que de seguir asi pondra gravemente en riesgo la prestacién de los
servicios publicos, la operatividad de las diversas areas de la administracion, el cumplimiento
con la clase trabajadora y el pago de la deuda con proveedores.

3) Que la administracion municipal en el presente ejercicio fiscal en razéon del adelanto de
participaciones que se solicitd a Gobierno del Estado, para poder cumplir con los compromisos
de fin de afo correspondientes al ejercicio fiscal 2017, tendré que realizar el pago del mismo
mediante 9 (nueve) amortizaciones mensuales sucesivas a partir del mes de Enero de 2018
hasta por la cantidad de $1,111,111.11 (UN MILLON CIENTO ONCE MI
11/100 M.N.) que comprende un total de hasta $10,000,000.00 (DI
00/100 M.N.) correspondiente a la devolucion al Estado de Colima dg
recibidos, mas el total de los accesorios financieros generados.

manejo de programas socuales y en general, para todo lo %
administrativo del Ayuntamiento de Comala.
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Por las anteriores razones este Ayuntamiento necesita mas que nunca incentivar la recaudacion fiscal,
que le permita poder allegarse de los recursos necesarios con la finalidad de seguir cumpliendo las
obligaciones que a su cargo le imponen la legislacion federal y local, asi como la reglamentacion
municipal.

Establecido lo anterior, los suscritos consideramos que la presente propuesta que pretende incentivar
a los contribuyentes en mora a ponerse al corriente de sus pagos, lograndose con ello sanear en
parte las finanzas municipales, cumplir las metas de recaudacion, generar los esquemas municipales
que permitan el pago puntual por parte de los usurarios, y en general, establecer una dinamica
administrativa apegada a un sentido de responsabilidad que identifique medidas que no generen un
dafio al patrimonio municipal; por tanto la misma resulta necesaria, congruente, y apegada a la
hipotesis normativa y financiera para que sea viable su aprobacion.

En ese sentido por lo anteriormente expuesto y fundado a los Diputados integrantes de la
Quincuagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de Colima, se les solicita se someta a
consideracion de la asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se condona al 100% los recargos generados y las multas impuestas
por la falta de pago oportuno durante el ejercicio fiscal 2018 y anteriores, por concepto del pago del
Impuesto Predial, Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Licencias
Comerciales, y de venta y consumo de bebidas alcohdlicas a los contribuyentes del municipio
de Comala que se pongan al corriente en el pago de las contribuciones referidas y/o refrendar la
licencia seguin sea el caso, durante el periodo comprendido a partir de la entrada en vigor del Decreto
respectivo y hasta el 31 de agosto del presente ano.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente disposicion entrara en vigor el dia de su publicacidn en el Periddico Oficial “El
Estado de Colima”.

- - - - Posteriormente el Ciudadano Secretario del H. Ayuntamiento, Lic. Guillermo Ramos
Ramirez, pregunta a los integrantes del Cabildo si es que hay algun comentario respecto a la
propuesta anterior; generandose el siguiente:- ------------ccccccccccccccainaanann

- - - - En el desahogo del punto séptimo del ordendel dia, . ......... . .----}----- £
- - - - En el desahogo del punto octavo del orden deldia, . . .........|.----- ;

- - - - En el desahogo del punto noveno del ordendeldia, . ......... ..

- - - - En el desahogo del punto décimo del ordendeldia, . ..........\-----
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- - - - En el desahogo del punto décimo primero del orden del dia, y al no existir mas asuntos que
tratar, se procedid a la clausura de la décima tercera sesion ordinaria del tercer afo de ejercicio
constitucional por parte del Ciudadano Presidente Municipal Ing. Salomén Salazar Barragan,
siendo las 13:11 ( trece horas con once minutos) del dia miércoles 09 de mayo de 2018, en el
entendido de que todos los puntos fueron agotados y aprobados para el bien de Comala,
levantandose para constancia y efectos la presente acta, misma que previa la aprobacion de los
miembros de este Honorable Cabildo, es firmada por los que en ella intervinieron, CONSTE. - - - - - -

- - - - SE EXTIENDE LA PRESENTE EN COMALA, CABECERA MUNICIPAL DEL MISMO NOMBRE DEL
ESTADO DE COLIMA, A LOS CATORCE PIAS DEL MES DH MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.--

Atlentamejnte
EL SECRETARIO MUNICIPAL

2C. : M W
WILL o 5 AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
o COMALA, COL.

1ARIA MUNICIPAL

*alrd.
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